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LOI MO PAU

Quan hé thuong mai Viét — My trong nhitng nam qua
da ching kién sy mdé réng manh mé, nhung di kém
V@i d6 la khong it thach thirc. K& tir khi cudc chién
thuwong mai My — Trung lan 1 nd ra vao nam 2018, Viét
Nam da néi I1én nhu mot diém dén hap dan, thu hat
dong dich chuyén don hang va dau tu ra khoi Trung
Quéc. Nho vay, xuat khdu tur Viet Nam sang My tang
trudng an tuong, dat mic tang 230% chi trong vong
5 ndm (theo Trade.gov). Tuy nhién, cling chinh vi sy
thang du thuong mai ngay cang I6n ma Viét Nam
dang trd thanh d6i tugng gidm sat cua Washington.

Ted Osius - cuu Dai sir My tai Viét Nam, nay la Chd
tich H6i déng Kinh doanh US-ASEAN - gan day da
canh bao rang nguy co My ap thué Ién hang Viét
Nam la cé that. Béi I1€, Viét Nam hién ding thir ba thé
giéi vé muc thdng du thuong mai véi My, chi sau
Trung Quéc va Mexico. Dang chu y, chinh quyén My
vén khéng ngan ngai st dung thué quan nhu mot
cbng cu mac cd trong dam phan thuong mai: trudc
day, ngay ca nhitng qudéc gia lang giéng than can nhu
Mexico, Canada cling tung phai chiu sic ép thué
suat dé diéu chinh can can thuong mai véi My. Thuc
t€, mic thué mdi ap l1én hang néng san nhap khau
vao My da cé hiéu luc tlr ngay 04/03/2025, cho thay
xu hudng bao hd ngay cang ré rét.
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Dudi thai chinh quyén Trump nhiém ky hai, khdu hiéu
"America First" duong nhu van gilr nguyén sutc anh
hudng. Trong tdm chinh sach kinh té€ cua Washington
van la thu hep thdm hut thuong mai, thic ddy san xuat
néi dia va tai dinh hinh chudi cung tng. Trong dd, viéc
giam su phu thuéc vao Trung Quéc la muc tiéu ma ca
hai dang Dan chu - Cong hoa déu déng thuan. Viét
Nam, véi vi thé 1a mot trung tdm san xuat thay thé,
duong nhién ndm trong tinh toan chién lugc do.

Tuy nhién, can nhin nhan rang quan hé Viét - My khong
chi thuan tuy la van dé thuong mai, ma con dan xen Igi
ich dia chinh tri. Bdo cdo The Longer Telegram do
Atlantic Council cdng bd tlr nam 2021 d& nhan manh vai
tro cua Viét Nam trong chién lugce kiém ché Trung Quéc
clia M. Vi thé, du céng thang thuong mai gia tang, kho
cd kha nang Washington s& dp dung cac bién phap
trirng phat thué quan qua muc déi vdi Viét Nam. Song,
khéng thé chd quan trudce nhitng thach thic phia trudce.
Bdo cdo nay sé phan tich nguy co My ap thué Ién hang
hda Viét Nam, danh gia tac déng va dé xuat chién lugc
ung phé phu hgp.

P/s: Tai bao cdo Macro Outlook 2025 xudt ban dau
nam, chdng toi da cé ban vé van dé nay tai trang 22,
nhung khéng dugc sdu. Quy déc gid c6 thé tham khao
tai day.
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Thué& quan ddi vai Trung
Qudc, Mexico va Canada
dang thay déi - cac
chinh sach nay sé tac

« d6ng nhu thé nao dén
chudi cung Ung va tai
chinh doanh nghiép?

Nguén: CNBC
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Phan tich xuat khau cua Viét Nam sang My

Trong thap ky qua, Viét Nam d& vuon |én trd thanh
mot trong 10 d6i tac thuwong mai hang dau cla MY.
Kim ngach xudt khau sang thi truong nay lién tuc lap
ky luc, tdng tlr 47,5 ty USD nam 2018 1&én 109 ty USD
vao nam 2022. DU ndm 2023 cé sy sut giam nhe (con
97 ty USD, gidm 11% do nhu cau tiéu dung tai My
chiing lai), nhung dén 2024, xuat khdu da hoi phuc
manh mé&. MY ti€p tuc la thi trudng xuat khau I6n nhat
cua Viét Nam, bo xa cac déi tac khac nhu EU hay
Trung Qudc (mbi bén chi dat 50-60 ty USD). Diéu
nay phan anh sy phu thudéc ngay cang lén cua Viét
Nam vao thj trudng My, dac biét sau khi hudng lgi tlr
lan séng dich chuyén thuong mai hau chién tranh My
- Trung.

Xét theo nganh hang, co cdu xuat khdu cliia Viét Nam
sang Hoa Ky kha da dang nhung tap trung & mét s6
nhém chu luc. Theo Haiguanonline, Nam 2023, co6 12
nhém mat hang dat kim ngach trén 1 ty USD sang
My, trong dé 3 nhém trén 10 ty USD:

« May moc, thiét bi, dung cu, phu tung: 18,2 ty
USD (dan dau, chiém ~19% tong xudt khau).
Nhom nay bao gom may moc cbng nghiép, dung
cu co khi, d6 dién gia dung (vi du may giat, td
lanh) va phuong tién van tai phi dién.

« May vi tinh, san pham dién tir & linh kién: 17,0 ty
USD (th 2, ~17,5%). Bay la nhédm hang cbng
nghé cao gom may tinh, dién thoai linh kién, thiét
bi vién théng, pin nang lugng mat troi, xe dap
dién... dugc |ap rap tai Viét Nam.

« Hang dét may: 14,47 ty USD (thtr 3, ~15%). Viét
Nam da vuot Bangladesh, chi ding sau Trung
Quéc vé thi phan hang may mac tai My, véi cac
san pham chinh 1a quan do, do thé thao, d6 gia
dung bang vai.

Trong s6 nhitng mat hang xuat khau dang luu tdm, cé
thé k& dén dién thoai va linh kién, go va san pham
g6, giay dép, d6 ndi that, sdn pham nhua, thiy san...
M6i nganh hang déu mang trong minh mét hanh trinh
riéng, cd nganh dat gia tri tlr vai ty USD dén gan chuc
ty USD vao nhirng ndm cao diém. Don cl, dién thoai
di déng va linh kién - chd yéu tir cac day chuyén san
xuat cia Samsung — da gép phan khong nho vao kim
ngach xuat khdu, udc dat 10-12 ty USD trong ndm
2023.

Nganh d6 g6 ndi that cling khéng kém canh, dat mic
7-8 ty USD, trong khi giay dép ghi nhan con sé khoang
6-8 ty USD. Dang chu y, nganh gb ndi that da cé su but
phd manh mé sau cudc chién thuong mai gilra cac
cuong qudéc: nam 2020, Viét Nam lan dau tién vuot
Trung Qudc, trd thanh nha cung cap d6 goé I6n nhat vao
thi truong My véi kim ngach 7,4 ty USD. Dén nam 2022,
con sd nay déa tang Ién 9,7 ty USD, chiém 31% thi phan,
trong khi Trung Quéc giam xuéng con 8,5 ty USD
(twong Ung 28% thi phan). Khéng it chu xudng gob
Trung Qudc dé tim dén Viét Nam, md va mua nha may
nham tan dung nhiing loi th€ vé thué quan, mot xu
hudng du bao sé ti€p dién trong tuong lai. Cau chuyén
tuong tu cling dién ra trong Iinh vuc dét may. Viét Nam
da tan dung t8t co hdi va tirng budc khang dinh vi thé,
véi thi phan hang may mac tai My tang tir 10% 1én 18%
chi trong vong mot thap ky, dan thu hep khoang céch
véi Trung Qudc - qudéc gia hién van nam gilr khoang
20% thj phan.

Tuy nhién, gitra nhitng con sd day an tuong ay, cé mot
thuc t& khong thé bd qua: khu vuc doanh nghiép cé
von dau tu nudc ngoai (FDI) van dang chiém ty trong
I6n trong hoat déng xuat khau cua Viét Nam, dac biét
la & cac nganh cong nghiép. Nam 2024, xuat khau cua
khoi FDI udc dat 290,8 ty USD, tuong duong 71,8%
téng kim ngach xudt khau ca nudc. Diéu nay cho thay
vai tro dan dat cla cac tap doan da qudc gia, chd yéu
dén tlr Han Quéc, Dai Loan, Trung Qudc, Nhat Ban.
Nhiing thuong hiéu nhu Samsung, LG, Intel, Foxconn
gan nhu dam nhan toan bd xuat khau dién thoai thong
minh va linh kién dién t&r cta Viét Nam. Trong nganh
dét may, du cé sy hién dién cla nhiéu doanh nghiép
néi dia, nhung khéi FDI van dong gép hon 60% gia tri
xuadt khau, véi nhitng cai tén quen thudc nhu Far
Eastern, Toray, PouYuen - nhitng nha cung Ung hang
dau cho Nike, Adidas. Nganh gb va ndi that cling khong
nam ngoai xu hudng nay, khi ty trong FDI dat khoang
45-48%, chu yéu tlr cac doanh nghiép Trung Qudc, Dai
Loan, tan dung nguén nguyén liéu va lao dong tai Viét
Nam. Viéc phan dinh ré dau la xuadt khadu cla doanh
nghiép néi dia, dau la cda khdi FDI khéng chi mang y
nghia théng ké ma con cé tac déng dén cach nhin nhan
cla cac doi tac quodc té. Dac biét, vdi thi truong MY, su
khac biét gilra "hang Viét Nam" va "hang duoc lap rap
tai Viét Nam" c6 thé dan dén nhirng hé qua khac nhau
trong chinh sach thuong mai.
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Thuc t€, khéng it mat hang xuat khau tir Viét Nam sang
My c6 ngudn goc tlr Trung Qudc hodc cac nudc thu
ba, trai qua cdng doan gia cong hoac lap rap cudi cung
tai Viét Nam trude khi xuat xudng. Mot nghién clu tir
Harvard Business School cho thdy vao ndm 2021, cé
khoang 16% kim ngach hang Viét Nam xuat khau sang
My — tuong duong 15,5 ty USD - thuc chat 1a hang
Trung Qudc dugc gan nhadn “Made in Vietnam”. Céac
nganh hang dé bi dat nghi van nhat bao gom thiét bi
dién mat troi, dién tu, thép, 16p xe... Trong do, pin nang
lugng mat troi la mot vi du dién hinh. Khi My ap thué
chong ban pha gid cao vdi san phdm nay tlr Trung
Quéc, cac coéng ty nudc nay dd nhanh choéng dich
chuyén san xuat sang Viét Nam, Thai Lan, Malaysia,
Campuchia. H&é qua la dén ndm 2021, cé t&i 80% tam
pin mat trgi nhap khdu vao My dén tir bén qudc gia
Déng Nam A nay, trong khi hang Trung Qudc truc tiép
chi con chiém dudi 1%, ngudn tai day.

Vao nam 2022, B6 Thuong mai My da cé nhirng danh
gid so bd veé tinh trang 18n tranh thué cla mot sd
doanh nghiép hoat dong tai Viét Nam, trong dé cé thé
k€& dén Vina Solar. Néu két luan cudi cung dugc dua ra
theo hudng bat lgi, cdc doanh nghiép nay co thé sé
phai déi dién véi mic thué chdng I1&n tranh sau khi thoi
han mién trir két thdc vao gitra nam 2024. M6t cau
chuyén tuong tu cling xay ra véi nganh 16p xe 0 t6, khi
vao nam 2020, Chinh phi My da ap thué chdng trg cap
dai vdi 16p xe du lich va tai nhe nhap tir Viét Nam, vdi
Iap luén rang tién dong bi dinh gia thap da tao ra lgi thé
xuat khau khéng céng bang. Nhirng vu viéc nhu thé
nay khéng chi la I6i cdnh bdo ma con phan anh thuc té
rang My ngay cang quan tam hon dén nguén goc thuc
su clia hang héa mang nhan “Made in Vietnam”.

Xuat kh3u clia Viét Nam theo mat hang (Triéu USD)
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e M3y i tinh, quay phim, dién tir & linh kign
May méc, thiét bi, dung cu phu tiing khdc
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Hang Thay san

e Dién thoai cac loai va linh kién
Dét may, gidy dép
e (3 ph®

Sat thép va sdn phdm tir sat thép

7,290

Ngudn: Fiin, SHS Research

Nhin tlir géc dd tang trudng thi phan, hdu hét cac nganh
xuat khadu chd lyc cda Viét Nam déu cé budc ti€n manh
mé tai thi truong My k& tir sau nhiém ky dau tién cua
cyu Téng théng Trump. Tuy nhién, chinh nhitng nganh
c6 murc tang trudng dot bién ciling la nhirng Iinh vuc dé
roi vao vong xody giam sat va doéi dién vdi rii ro cao
nhat. Dién hinh la cac nganh sau:

« Nganh g6 ndi that: Viét Nam da vuon I1én vi tri s6
mot trong Iinh vuc nay khi thi phan cia Trung Quéc
suy giam manh. Song, diéu nay ciling déng nghia véi
viéc nganh gb Viét Nam cé thé trd thanh tdm diém
diéu tra néu My cho rang phan 1én Igi ich thuc chat
van chdy vao cac doanh nghiép c6 gdc gac tir Trung
Qudc, chi don thuan chuyén dich sang Viét Nam dé
né thué.

« May mdc, giay dép: Viét Nam hién la nha cung cap
I6n thir hai cho thj trudng My, chiém 18% thi phan
may mac va 15% thi phan giay dép, chi xép sau
Trung Qudc. Trong mot thap nién qua, Viét Nam
cung Bangladesh d3 tan dung co hoi dé gianh lay
phan thj trudng ma Trung Qudc dé€ lai do chi phi san
xuat tdng cao va nhiing bién phap thué quan bo
sung dudi thai Trump. DU khéng cé su hién dién qua
I6n clia doanh nghiép Trung Qudc, nhung vdi muic
thdng du 1én, nganh nay van cé thé bi My dua vao
dién can nhac trong chién lugc phuc héi san xuat noi
dia.

o Dién t, dién thoai: Xuat khiu dién thoai, thiét bi
dién tr tr Viét Nam sang My chiém khoang 30%
téng kim ngach xuat khau, va téc d6 tang trudng cla
nganh nay phan nao cd lién quan dén viéc né thué
Trung Quéc. Nhitng san pham nhu thiét bj Wi-Fi, tai
nghe, TV duogc lap rap tai Viét Nam thay vi Trung
Qudc nham tranh thué 301 clia My. Vi vay, khéng
loai trlr khd ndng My sé ra soat k§ chudi cung ng
dé kiém sodt nguy co hang “trung gian xuat khau”.

o Sat thép, san pham kim loai: K& tlr nam 2018, My d3
ap thué 25% doi véi thép nhap khau toan cau. Tuy
nhién, Viét Nam van coé thé xuat khdu mot s6 san
phdm nho dugce hudng mién trlr han ngach. Dau vay,
da co truong hop thép chdng gi va thép can ngudi tu

2507 Viét Nam bi ap thué chdng 18n tranh I1én téi 456% do

N/\mg sr dung nguyén liéu Trung Qudc. Nganh thép do dé

se2 lubn nam trong vung rdi ro cao trudc nhitng déng
thai thuong mai tur phia M¥.

1,027

* May moc, thiét bi dién gia dung: Mot s6 tap doan

— 9t |dn nhu LG, Samsung da di doi nha may san xuat

" may giat, t0 lanh sang Viét Nam d& xuat khiu sang

My sau khi chinh quyén Trump ap thué tu vé vao
nam 2018. Néu My ma cudc diéu tra, cdc mat hang
nay c6 thé bj xem xét ap thué néu bi danh gia la chi
don thuan di doi khau l&p rap dé né thué.
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Nhin chung, nhitng nganh c6 muc tang trudng dét Tham hut thuong mai My
bién vé xudt khau sang My t&r ndm 2018 dén Nay Nhing dai tac thang du thuong mai I6n nhat véi My
cling chinh la nhirng ngénh dang tiem &n NQUY CO CA0 —hina ==Vietnam — European Union

nhat. Nguyén nhan la vi sy tdng trudng nay co thé bi
dién giai theo hudng bat Igi - rang dé khoéng phai két
qua cula su phat trién ndi luc, ma 13 hé qua cua su
dich chuyén dau tu tr Trung Quéc nham né thué
hodc tir viéc Viét Nam dat thang du qua Ién trong
nhitng Iinh vuc ma My dang tim cach can bang can
can thuong mai.

M6t s6 chuyén gia tai Trung tdm WTO va Hbéi nhap
(VCCI) da Ién tiéng canh bdo rang néu Viét Nam bi
nhin nhdn nhu mot “clra ngé dé hang Trung Qudc vao
My”, chinh quyén My cé thé sé dua ra cac bién phap
manh tay dé& "bit 16 héng", chang han nhu ap thué&
cao hon dai véi hang hoéa Viét Nam. Day chinh la mét

Mexico

Vietnam

nguy co hién hitu, doi hoi cac nha hoach dinh chinh

sach cula Viét Nam phéi co nhirng budc di than trong  Bifancesco GuarascioNgusn: U, Census Bureau

va chién Iugc dai han nham gidm thi€u rui ro va bao
vé lgi ich qudc gia mot cach bén ving.

Viét Nam nhap khau tir Trung Qudc va xuat khau sang My

Dvt: Ty USD

140 —— Viét Nam xuat —— Viét Nam nhap khau
khdu sang M¥ tr Trung Quéc
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Note: Su tuang quan trong vigéc déng gia tang khdi ligng xudt khau sang My va nhdp khau Trung Quéc
tlr nhiém ky dau cla 6ng Trump rat dé dat ra cdu hdi vé van dé trung gian xudt khau.

Top xuat khdu sang M¥{
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Cau truc nén kinh té My va ham y thuong mai

Muén hi€u mirc d6 My co thé ap thué Ién hang héa Viét
Nam, trudc hét can nhin thiu co cau kinh té va thuong
mai cla nudc nay - tirc dau la nganh ho can nhap khau
l4u dai, va dau la nganh ho mudn khéi phuc dé dam bao
lgi ich ndi dia.

Sau nhiéu thap ky toan cau hda, nén kinh t& My da dan
chuyén hudng sang cac nganh cé gia tri gia tang cao
nhu céng nghé, tai chinh, dich vy, trong khi nhiing
nganh tham dung lao déng va gay 6 nhiém moi truong
lai ngay cang phu thudéc vao nhdp khau. Mot minh
ching ré rang la 97% quan do va 98% giay dép ban tai
My déu dén tir nudc ngoai. Nhirng mat hang nhu d6 gé
ndi that, do chai, dung cu gia dinh, dién thoai, may
tinh... cling chu yéu dugc cung Ung bdi Trung Qudc,
Viét Nam, Mexico, va An Dd. Nguyén nhan khong chi
nam & chi phi nhan céng cao ma con vi lao déng My
khoéng con man ma vdi cong viéc lap rap trong cac nha
mady. CUng véi dd, nhitng quy dinh nghiém ngéat vé moi
truong khién cac nganh nhu dét nhudém, thudc da, khai
khoang dat hiém, luyén kim... gan nhu khéng con chd
ding tai My. Do do, bat k& chinh sach thué cé thay déi
ra sao, My van sé phai ti€p tuc nhap khau nhirng mat
hang nay, bdi néu danh thué manh, hé qua chinh sé la
gia thanh tang cao cho nguoi tiéu dung, chir khdng
phai sy hoi sinh cla nganh san xuat trong nudc - trlr
khi cé su hd trg dic biét.

J chigu nguoc lai, mdt s& nganh duoc My xac dinh 13
trong y&u vé chién lugc va can dua chudi cung trng tré
vé. Chinh quyén Trump trudc day da tap trung vao cac
[lnh vuc céng nghiép va ché tao, von da suy giam
trong nhiéu thap ky. Ong Trump ting nhiéu lan nhan
manh mong mudn Apple san xuat iPhone ngay tai My
hay xe hoi ban trén thi trugng My phai dugc 1ap rap
trong nudc. Thyc t€, nhiém ky dau cua 6ng da ching
kKién viéc ap thué 25% Ién thép va 10% lén nhém nhap
khdu, véi ly do bdo vé an ninh qudc gia va phuc hoi
nganh luyén kim noi dia. K&t quad la mot s6 nha may
thép cua MY tai hoat déng, nhung dong thai chi phi
nguyén liéu cho cac nganh ché tao lai tdng cao.

Néu Trump ti€p tuc nhiém ky thd hai, chinh sach bao
ho nay cé thé van dugc duy tri, dac biét la déi vdi cac
nganh kim loai, 6 t6, may moc va thiét bi dién - nhirng
[Tnh vuc tao ra nhiéu viéc 1am cho lao déng phd thong
tai My.

Mot Iinh vuc khac ma My dac biét quan tam la cong
nghé cao va cac chubi cung Ung chién lugc. Diéu nay
khong chi 1a chd truong cua Trump ma con duogc tiép
nGi dudi thoi Biden. Chinh quyén My dang tim cdach
gidm phu thudc vao Trung Qudc trong nhitng nganh
nhu chat ban dan, pin xe dién, dugc phadm, dat hiém...
Qudc hoi My da théng qua hang loat dao luat, trong dé
c6 CHIPS Act va Inflation Reduction Act (IRA), nham chi
hang tram ty USD khuyén khich xdy dung nha may
chip, pin, xe dién trén dat My hodc cac nudc déng minh
than can. Hién tai, nhirng nganh nay chua truc tiép
canh tranh véi xuat kh3du cua Viét Nam, nhung chinh
sach thué cé thé dugc sir dung dé dinh hinh lai dong
chdy chubi cung (rng toan cau. Chang han, theo IRA,
chi xe dién l&p pin tr My hodc tlr cac nudc cd hiép dinh
thuong mai ty do (FTA) véi My méi duge hudng uu dai
thué. Viét Nam, do chua cé FTA véi My, khdong nam
trong nhém hudng loi nay.

Vé vi thé trong chudi cung Ung, Viét Nam hién & mot
trang thai Iing lo. Mot mat, Viét Nam la nha cung cép
quan trong cho nhiéu mat hang tiéu dung cla MY,
nhung mat khac, van chua dugc My coi la “doi tac
chién lugc” trong chudi cung Ung uu tién. Nhirng quéc
gia nhu Mexico, Canada, EU hay Nhat Ban déu dugc
hudng su d6i x&r uu dai hon nho cé hiép dinh thuong
mai hodc lién minh chién lugc 1au dai véi My. Mac du
vao thang 9/2023, quan hé Viét - My da dugc nang cap
lén DG tac Chién luge Toan dién (CSP), dong thai hai
nudc dat nhiéu thda thudn hop tac trong Iinh vuc cbng
nghé, ban dan, nang lugng..., nhung do chua co FTA,
hang hda Viét Nam vao My van chi dugc hudng muc
thué suat toi hué quéc (MFN) theo quy dinh ctia WTO.
Diéu nay cd6 nghia la néu My muén ap thué bd sung, ho
hoan toan co thé lam vy ma khong vi pham cam két
song phuong nao. Nguoc lai, véi cac nudc da ky FTA
nhu Mexico hay Canada, My sé& phai can nhac than
trong hon trudc khi cé bat ky dong thai thué quan nao.

Trong bdi canh toan cau dang tai cau trdc chudi cung
irng, Viét Nam dugc xem nhu mét mat xich trong chién
lugc "Ban bé hoa" (friend-shoring) clua My - tuc Ia
dich chuyén san xuat sang nhitng quéc gia cé quan hé
than thién, nham gidm thiéu rdi ro tir Trung Quadc.
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So véi Bac Kinh, ré rang Viét Nam phu hop hon vdi
tiéu chi “ban b&” ma M§ hudng tdi. Mot bao cdo chinh
sach ndi bd co tén "A User’'s Guide to Restructuring
the Global Trading System" ting dé xuat phan cap
thué quan dua trén yéu té dia chinh tri — tic 1a nudc
nao cang quan trong vai My thi mirc thué cang dugc
uu dai. Nho vi tri chién lugc tai Dong Nam A, ciing
nhu vai trd déi trong vai Trung Quéc, Viét Nam dang
dugc ca hai dang & My danh gid cao vé dia chinh tri.
Diéu nay da dugc dé cép trong bao cao “Longer
Telegram” cla Atlantic Council (2021) va nhiéu phan
tich chinh sach nam 2024, trong doé du bao rang dudi
thoi Biden, My sé& ddi x{r véi Viét Nam mot cach “tich
cuc ré rét”, va tham chi néu Trump trd lai, Viét Nam
van sé& nhan duogc su “tuong doi uu ai”.

Tuy nhién, khéng vi thé ma Viét Nam cé thé chu
quan. V&i mic tham hut thuong mai hang hoa khéng
I6 ciia My — gan 1.200 ty USD nam 2022, Viét Nam da
trd thanh quéc gia cé thang du thuong mai véi My
I&n thi tu trén thé gidi (sau Trung Qudc, Mexico va
EU), déng thoi la nudc ding dau trong khéi ASEAN.
Dy kién dén ndm 2024, con sb nay sé dat khoang
123,5 ty USD, tang hon 18% so vai nam 2023. Trudc
ap luc can bang can can thuong mai, chinh quyén
My, dac biét 1a Trump 2.0 néu tai dac cl, sé khd cé
thé "nuong tay" hoan toan vdi Viét Nam. Vi vay, My
dang trién khai mot chién lugc hai mat:

1.M& rong hop tac - nham 16i kéo Viét Nam vao
chudi cung Ung dang tin cay, gilp tach nén kinh
té€ My khoi Trung Quéc.

2.Duy tri strc ép thuong mai — théng qua cac bién
phap thué quan hodc diéu tra thuong mai, budc
Viét Nam phai diéu chinh thdng du theo hudng cé
lgi hon cho MY.

Trong bdi canh dd, vai tro cla Viét Nam trong chudi
cung Ung toan cau sé mang tinh "vlra hop tac, via
canh tranh". My can Viét Nam dé giam su phu thudc
vao Trung Quéc, nhung déng thoi cling khong ngan
ngai sir dung cong cu thuong mai dé bao vé logi ich
kinh t€ cua minh. Vi thé, Viét Nam can mot chién
luge khon ngoan, biét tan dung co hi tir chinh sach
"Ban be hda" cua My, nhung cling phai tinh tao trudc
nhirng ap luc thuong mai ngay cang gia tang.
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Du bao tac dong NEU hang Viét Nam bi ap Thué Quan

Mac du Viét Nam c6é mét vi thé dac biét, song khdng
thé loai trlr khd ndng chinh quyén My sé& ap dung
bién phap thué quan cing ran néu ho cho rang diéu
do la can thiét. Cau hdi dat ra la mdc do rdi ro cla
Viét Nam so vdi cac qudc gia khac sé ra sao?

Nhin nhan mét cach khach quan, nguy co Viét Nam bi
danh thué trirng phat toan dién - tuong ty mic 25%
ap lén hang hoa Trung Qudc - la thap. Diéu nay xuat
phat ti nhiing rang budc chién lugc da phéan tich
trudc dé. Kich ban dé xay ra hon cé thé la My sur
dung chién thuat de doa ap thué dé gay suc ép budc
Viét Nam nhuong bd trong cac van dé thuong mai,
hodc ap thué cé chon loc 1én mot s6 nganh nhat dinh.
Ngoai ra, cling khéng thé loai trir khd nang My trién
khai murc thué phé quat 10% Ién hang nhap khau tir
tat ca cac nudc - mot dé xuat ting dugce doi ngl
Trump 2024 néu ra. Néu diéu nay thanh hién thuc,
Viét Nam cling khong tranh khoi, nhung it nhat sé
khdéng phai chiu sy phan biét riéng Ié.

Noi cach khac, néu My chon cach ap thué trén dién
rébng nham budc cac nudc tai dam phan, Viét Nam
cling chi chung s6 phéan vdi cac déi tac thuong mai
khac. Nhung néu ap thué co trong diém, Viét Nam cé
thé dugc uu tién hon so véi Trung Qudc, thAm chi so
véi mot s6 qudc gia khoéng cd vai tro quan trong
trong chudi cung Ung cuia My. Diéu nay dugc cling cd
bdi cac bao cdo chién luge tur ddi ngl cb van cua
Trump, trong dé yéu té “ban - thi” dugc nhac dén
hon 20 Ian, cho thdy Viét Nam cé thé dugc xép vao
nhém “ban” va tranh bi ap mdc thué qua cao.

Tuy nhién, gia dinh (t6i nhac lai la gia dinh) rang
trong truong hop My quyét dinh danh thué hang hoa
Viét Nam, thi tdc déng cla chinh sach nay sé lan tda
dén nhiéu khia canh cua nén kinh té. Dudi day la
phan tich vé mot so Iinh vuc bi anh hudng truc tiép:

(i) Bat dong san khu cdng nghiép (KCN):

Day l1a Iinh vuc nhay cam bac nhat déi vdi cac chinh
sach thuong mai cda My. Nhitng nam qua, khu cong
nghiép Viét Nam phat trién manh mé nho lan séng dich
chuyé&n nha may tlr Trung Qudc nham né thué quan MY.
Néu My ap thué 1&én hang Viét Nam, lgi thé thu hut dau
tu cua Viét Nam sé& suy giam, khién cac tap doan da
qudc gia phai can nhéc lai k& hoach md réng san xuat.
Hé qua la nhu cau thué dat khu céng nghiép co thé
chiing lai hodc giam sut. Gia thué dat cong nghiép, von
da tdng manh trong nhirng n&m qua, cling co thé diéu
chinh theo xu hudng di xuéng. Cac doanh nghiép phat
trién khu céng nghiép sé bi anh hudng vé doanh thu tur
hoat dong cho thué dat va nha xudng.

D4u vy, tac dong cu thé con phu thudc vao pham vi ap
thué. Néu chi mot s6 nganh nhu goé hay pin mét troi bi
anh hudng, céac Iinh vuc khac van cé thé duy tri hoat
dong va tiép tuc thu hut dau tu.

(ii) Cang bién va logistics:

Nganh logistics va cang bién phu thudc rat I1én vao
dong chdy thuong mai qudc té, dac biét 1a xuat khau
sang MY. Hién nay, khoang 30% lugng hang hda thong
gua cac cang bién Viét Nam la dé phuc vu thi truong
My. NEu kim ngach xudt khau gidm, san lIugng
container qua cac cang Ién nhu Cai Mép — Thi Vai, Cat
Lai (TP.HCM), Hai Phong ciling sé giam theo, anh hudng
truc ti€ép dén doanh thu cla cac doanh nghiép cang.
Véi dac thu chi phi c6 dinh cao, chi can san lugng hang
hda giam vai phan tram, Igi nhuan bién clia nganh nay
cling co thé sut giam dang ke.

Ngoai ra, néu My ap thué, kha ndng cao la ho sé that
chat gidam sat hai quan nham ngan chan gian Ian
thuong mai. Diéu nay sé kéo dai thai gian théng quan,
lam cham vong quay kho bai va anh hudng dén hoat
ddng logistics ndi dia. Tuy nhién, xét trén binh dién vi
mo, Viét Nam co thé chuyén hudng xuat khdu sang cac
thi trudng khac nhu EU hay Dong A dé bu dép phan
nao tén that. Minh ching la vao nam 2023, khi xuat
khdu sang My giam hon 11%, Viét Nam van linh hoat
tang manh xuat khau sang Trung Qudc va ASEAN, gilp
téng kim ngach chi gidm khoang 4,6%.
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(iii) Dién va nudc:

Céac khu céng nghiép hién tiéu thu khoang 50-60% téng
san lugng dién cua Viét Nam. Do dd, néu hoat dong san
xuat bi dinh tré do anh hudng tir thué quan My, nhu cau
tiéu thu dién cling sé giam manh. Thuc t&, vao nam 2023,
khi xuat khdu sang My — thj truong I6n nhat clia Viét Nam -
gidm hon 13%, dién thuong phdm cho khu vuc céng nghiép
- xay dung cling giam 2,23%, danh dau lan dau tién sut
gidm sau nhiéu nam tang trudng lién tuc. Téng san lugng
dién ca nudc nam 2023 chi tang 3,52%, thadp hon nhiéu so
véi mure tang truang thong thuong tir 8-10%.

San xuat céng nghiép cling 1a linh vuc tiéu thu nudc sach
I6n, chiém khoang 15% t6ng nhu cau nudc. Khi cac nha
may cat giam cong suat, nganh nudc ciing bi anh hudng ré
rét. Chang han, Cong ty Nudc Thd Dau Mét (TDM) — don vi
cung cap nudc cho nhiéu khu céng nghiép tai Binh Duong
- ghi nhan san lugng nudc tiéu thu gidm 3,7% chi trong 9
thang dau ndm 2023 do 70% khach hang cla ho la doanh
nghiép xuat khau. Tuong tu, Téng cong ty Cap nudc Binh
Duong (Biwase, BWE) chi dat mic tang trudng doanh thu
1% trong ndm 2023 - con s6 rat thap so véi cac nam trudc.
Lgi nhuan sau thué cua BWE thdm chi giam 12% do nhu
cau str dung nudc tlr cac khu céng nghiép suy yéu.

Tom lai:

Viéc My ap thué 1én hang Viét Nam — du theo kich ban
nao - cling sé tao ra nhitng cu soc nhat dinh doi voi
tdng trudng kinh t&, thuong mai va dau tu cua Viét
Nam.

o Néu MYy chi ap thué Ién mét s nganh nhat dinh
(targeted tariffs), Viét Nam c6 thé diéu chinh co cau
xuat khu, tim kiém thi truong thay thé va giam
thi€u ton that.

o Nhung néu My ap thué trén dién réng, tac dong sé
mang tinh hé théng va doi hdi mét chién lugc Ung
pho téng thé, dai han.

Bai hoc & day la khéng thé chu quan, ma can chuan bi
cac phuong an thich nghi linh hoat véi moi tinh huéng.
Trong phan 6, t6i sé dé xuat mét s6 hudng di kha thi dé
Viét Nam cé thé giam thi€u rdi ro va tén that trong
truong hgp doi dién vai nhitng bat Igi tlr chinh sach
thué quan cliia My.

GAP Thué Quan gilra

&

Tinh dén ndm 2023, ngoai trir Han Qudc,
Philippines_va oan la tinh dén nam
2024. Ngubn: CNBC
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Tac dong (néu cd) ctia Thué Quan Ién FDI Viét Nam

Thué quan cao c6 khi€n doanh nghiép FDI roi khoéi Viét
Nam?

Viét Nam hién nay dua vao xuat khdu nhu mot tru cot
kinh t&, va thi truong My gilr vai tro dac biét quan trong
khi chiém gan 30% GDP cla ca nudc. Phan 1én kim ngach
xuat khau nay dén tlr khGi doanh nghiép cé voén dau tu
nudc ngoai (FDI), nén néu My ap thué quan cao, mdi lo
I6n nhat cda ho chinh la viéc doanh thu bi anh hudng
nghiém trong. Thuc t&, trong mdt khao sat cia AmCham
Vietnam vao thang 2/2025, cé 92% doanh nghiép san
xuat bay to lo ngai trudc nguy co bi ap thué, va gan 2/3
s6 doanh nghiép du kién sé& phai sa thai lao déng néu
kich ban xau nhat xay ra. Diéu nay cho thay rang thué
guan cao sé tao ra tac dong tuc thi, khién cac doanh
nghiép FDI phai thu hep quy mé dé cat gidm chi phi.

Tuy nhién, can phan biét ré gilra viéc cat gidm san xuat
tam thai vai viéc rat lui hoan toan khai Viét Nam. Trong
ngan han, nhiéu doanh nghiép cé thé chon cach gidm san
lugng, diéu chinh nhan céng, nhung roi di ngay lap tuc la
diéu kho xay ra. Ly do la bdi viéc dich chuyén san xuat
khoéng phai la quyét dinh don gidn, dac biét khi nhiéu tap
doan da dau tu quy mod Ién vao Viét Nam. Hay nhin lai
nam 2018 - khi My ap thué 1én hang hda Trung Qudc,
dong von FDI dd d6 manh vao Viét Nam, bién noi day
thanh mot diém dén thay thé trong chudi cung Ung toan
cau. Tinh dén dau nam 2025, hon 60% trong téng 500 ty
USD von FDI dang ky tai Viét Nam da tap trung vao Iinh
vuc san xuat — mot con s6 minh chirng cho cam két [au
dai clia cac nha dau tu. Mot khi da dat nén mong virng
chac tai day, ho kho long tir bd néu lgi thé chua hoan
toan bién mat.

Kinh nghiém t&r nhiéu qudc gia cho thdy rang trudc sutc ép
thué quan, chinh quyén va doanh nghiép thuong tim cach
thuong lugng va thich trng hon la rut lui ngay 1ap ture. Viét
Nam dé& tlirng thanh cong trong viéc dam phan vdi My bang
cach mé rong nhap khau hang héa My va diéu chinh mét sé
chinh sach thuong mai, gilp gidm nhe ap luc tlr cac bién
phap trirng phat.

Vé phia doanh nghiép, 41% s6 cbng ty trong khao sat cula
AmCham cho biét ho dang tinh dén viéc da dang hda thi
truong thay vi dich chuyén san xuat. Ho hiéu rang thay déi
chién lugc co thé hiéu qua hon la thay doi dia diém. Trong
béi canh dd, nhiéu tap doan dang dp dung md hinh "Trung
Qudc +1", tirc la ngoai Trung Quéc, ho thiét 1ap thém co sé
san xuat tai Viét Nam. Néu thué quan trd thanh rao can,
chién lugc nay co thé chuyén thanh "Viét Nam +1" — tirc van
duy tri nha may tai Viét Nam nhung md rong thém sang mot
quéc gia khac dé san sé rui ro, hon la dong ctra hoan toan
tai Viét Nam.

Nhin chung, thué quan cao chac chan sé khién cac doanh
nghiép FDI phai danh gia lai chién Iugc cdia minh. M6t s6 ¢co
thé giam dau tu mdi, tam ngung mé rong hodc tim cach
chuyén mot phan san xuat sang cac thi truong khac. Dac
biét, nhirng nganh bi danh thué nang nhu thép, nhdom (d3
chiu mdc thué 25% tlr ndm 2018) co thé xem xét viéc dich
chuy&n mot phan dé giam thi€u tac déng. Nhung mot cude
roi di 6 at la diéu kho xay ra, nhat la khi Viét Nam van gilr
dugc nhiing Igi thé tuong doi trong khu vuc. Thuc té dau
nadm 2025 da cho thay, bat chap nhing lo ngai vé thué
guan, dong von FDI dang ky mdi vao Viét Nam van tang gan
49% so vdéi cung ky, chirng minh rang niém tin cda nha dau
tu déi véi Viét Nam trong trung va dai han van con rat 1én.

Xuat nh3p khau va Can cén thuong mai (Ty USD)
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Chi phi di doi san xuat so vdi tiép tuc hoat dong tai
Viét Nam

M6t quyé&t dinh mang tinh chién luge nhu di doi san
xuat khoi Viét Nam khoéng don gidn chi la mot déng
thai thuong mai — dé con la bai todn chi phi. Khi moét
doanh nghiép da dau tu hang tram triéu USD vao co
s& ha tang, day chuyén mdy moc va hé théng nhan
luc tai Viét Nam, viéc déng clra dé chuyén sang mot
quéc gia khac dong nghia vdi mot khoan chi phi
khong I6.

Chi phi nay bao gém nhiéu hang muc nhu:

« Chi phi cham dut hgp dong lao déng, bao géom
trg cap thoi viéc cho hang nghin cong nhan. Mot
nghién ctru cho thay chi riéng khoan dén bu sa
thai 300 cong nhan ciling dad lén dén khoang
626.000 USD - con sb& khéng nho vdi cac nha
may co6 quy md Ién.

« Chi phi thanh ly hodc di d6i may méc, chua ké
viéc mot s6 thiét bi cé thé khdng phu hgp vdi tiéu
chuén cua thi truong mdi.

« Chi phi gian doan san xuat, vi chuyén sang mot
qudc gia khac khdong cd nghfa la van hanh tron
tru ngay lap tuec.

e Chi phi xay dung nha may méi, bao gém mua
dat, xay dung nha xudng, tuyén dung va dao tao
nhan luc & thi trudng mdi.

Khéng chi dung lai & chi phi tién té, cac doanh nghiép
con phai déi mat vai rdi ro van hanh khi chuyén sang
mot qudc gia mdi. MOt nha may cé thé can vai nam
dé xay dung, tuyén dung lao dong va dat cong suat
san xuat nhu cil. Trong thoi gian dé, doanh nghiép cé
thé mat thi phan néu khoéng dap Ung Kkip cac don
hang. Ngoai ra, van hanh tai mét thi trudng mdi
khoéng phai luc nao cling thuan lgi — tu thi€u chubi
cung ung dia phuong, rao can phap ly, dén khac biét
vé nang suat lao déng. Tat cad nhitng yéu td nay tao
ra rui ro co hoi I6n khi doanh nghiép quyét dinh roi bd
mot clr diém san xuat da thiét 1ap.

Trong khi dé, néu & lai Viét Nam va chiu muc thué tir
10% - 25%, cac doanh nghiép co thé:
« Thuong lugng chia sé chi phi thué quan vdi nha
nhap khdu hodc khach hang.
o Chap nhan giam bién lgi nhuan dé duy tri thi phan.
o Tim céach toi wu hoa chi phi san xuat nham bu dap
phan thué& phai chiu.

Khi so sanh gilta hai phuong an - roi di hay & lai, nhiéu
doanh nghiép cé thé nhan thady rang viéc ti€p tuc san
xuat tai Viét Nam van la Iya chon it rdi ro hon trong
ngan han. Thay vi phai bd ra mot khodn tién khéng 16
ngay lap tirc dé di doi, ho cé thé lya chon diéu chinh
chién lugc gid hodc tai co cadu chudi cung ing dé thich
nghi.

Tham chi, mét sé doanh nghiép con tim cach lach thué
thay vi di doi - chadng han nhu chuyén moét phan
nguyén phu liéu sang nudc lan can réi mai xuat khau di
My. Tuy nhién, cach nay mang rdi ro phap ly cao va
khoéng thé la mot gidi phadp bén virng. Ban doc cé thé
tham khao & day_

Trong bdi canh thuong mai toan cau day bién dong,
viéc tiép tuc hoat dong tai Viét Nam van la lya chon
cua phan I6n doanh nghiép FDI, trir phi mic thué quan
qua cao khién viéc duy tri san xuat khéng con kha thi
vé mat Igi nhuén. Nhirng rao can vé chi phi va rui ro di
doi tré thanh yéu t6 ty nhién gilr chan cac nha dau tu.

Thay vi roi di hoan toan, nhiéu doanh nghiép cé thé
chon nhing giadi phap linh hoat hon: diéu chinh chudi
cung ung, chdng han nhu nhap linh kién tir cac nudc
khéng bi ap thué& hodc chuyén mot s6 cong doan san
xuat sang nudc khac dé gidm thiéu tdc dong. Tuy
nhién, nha may chinh van dugc duy tri tai Viét Nam, trir
khi moi truong thuong mai tréd nén bat Igi kéo dai va
Viét Nam khong con gilt dugc lgi thé so vdi cac nudc
khac.
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Diém dén thay thé - Liéu co6 thuc su kha thi?

Néu rai Viét Nam, cac doanh nghiép FDI sé tim kiém
cac diém dén thay thé nhu An Do, Indonesia,
Malaysia hodc cac nudc ASEAN khac. Nhung moi
qudc gia déu cd uu va nhugce diém riéng, khong phai
nai nao cling cé thé ngay lap tlc thay thé Viét Nam.

An Do:

Day la thi truong 16n véi ngudn nhan cong doi dao va
chi phi lao dong thap (~2,15 USD/gio, thdp hon murc
~3 USD/gid ctia Viét Nam). An Db cé nén cong
nghiép da dang, néi bat & cac Iinh vuc nhu dugc
pham, thép, céng nghé thong tin. Chinh phl nudc
nay da nd lyc cai thién moi trudng dau tu, nhung van
con nhiéu rao can Ién: co s& ha tang kém thuan tién,
giao thong va cang bién thudng qua tai, thu tuc hanh
chinh phtrc tap va nhiéu tang nac.

DAi voi cac doanh nghiép hudng dén xuat khau My,
An D6 khéng cé FTA véi My, nén hang hda xuat khau
sang My van chiu thué MFN nhu Viét Nam. Tham chi,
mot s san pham An Do con timg bi My ap thué trimng
phat, nhu thép. Vi vay, mac du An DO cé tiém nang
dai han, nhung khéng phai la gidi phap nhanh chéng
dé tranh thué quan My.

Indonesia:

L& nén kinh t& 16n nhat Dong Nam A véi dan s6 ~270
triéu nguoi, Indonesia co Igi thé vé ngudn tai nguyén
phong phu (dau co, than, nickel...) va chi phi lao déng
canh tranh. Chinh phu nudc nay ciling khuyén khich
dau tu FDI va phat trién cac khu cong nghiép.

Tuy nhién, Indonesia chua phai la trung tdm cua
chudi cung Ung cbng nghé cao. Cac hdng Ién nhu
Samsung, Foxconn van dat phan I6n nha may tai Viét
Nam va Thai Lan thay vi Indonesia. Ngoai ra, nudc
nay cling cé nguy co bi My dp thué néu trd thanh noi
trung chuyén cho hang Trung Quéc. My da mé réng
gidm sat thuong mai tai khu vuc Dong Nam A, khéng
chi Viét Nam ma ca Malaysia, Thai Lan ciling ting bi
canh bdo.

M6t van dé khac cua Indonesia la mdi trudng phap ly
thi€u 6n dinh, ting khi€n nhiéu doanh nghiép e ngai.
Chéng han, nudc nay co chinh sach thay déi quy dinh
xuat khdu tai nguyén hodc yéu cau ty 1&é ndi dia hoa
cao, gay khé khan cho cac nha san xuat nudc ngoai.

-Malaysia va Thai Lan:

o Malaysia c6 ha tang t6t, chubi cung Uung cong
nghé kha phat trién, nhung quy mé dan sé nho,
kho dép Ung nhu cau lao dong 16n nhu Viét
Nam.

o Thai Lan manh vé 06 to va dién t&, nhung chi phi
lao dong da cao hon Viét Nam va dang canh
tranh tryc ti€ép vdi Viét Nam trong thu hut FDI.

Campuchia va Bangladesh:

Hai nudc nay co chi phi lao déng ré hon, phu hgp cho
nganh dét may, da giay, nhung céng nghiép ho trg yéu
kém, kho thay thé Viét Nam trong cdc nganh co gia tri
gia tang cao hon.

Xu hudng bao hd ctia My - Khong c6 noi nao thuc su
an toan

Quan trong hon, chinh sach thuong mai cia My khong
chi nham vao Viét Nam ma hudng dén tat ca cac nudc
c6 thang du thuong mai I6n véi M.

Tong théng Trump (nhiém ky 2025) d& tuyén bé sé ap
thué “co di co lai” 1én tat ca cac doi tac cé thang du
thuong mai véi My. Diéu nay cé nghia la khéng cé
“viing an toan” tuyét dséi: néu An Do hodc Indonesia
tang manh xuat khau sang My va gay tham hut thuong
mai, ho cling cé thé tré thanh muc tiéu tiép theo. Ngay
ca Mexico, Canada — hai dé6ng minh than can cua MY,
cling ting bi doa ap thué vao nam 2025.

Vi vay, viéc chuyén dia diém khong loai trlr dugc rdi ro
thué quan, ma chi phén tan rdi ro. Cac doanh nghiép
thay vi chay theo diém dén mdi, can xay dung chién
lugc da thi trudng, minh bach trong hoat déng kinh
doanh dé thich Ung t6t hon vdi chinh sach thuong mai
ngay cang khé doan.
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Nhirng yéu t6 gilr chan doanh nghiép FDI tai Viét
Nam:

Mac dUu thué quan cao co thé lam giam phan nao suc
hut cda Viét Nam, nhung Viét Nam van s& hitu nhitng
lgi thé nén tang virng chac:

o Co s& ha tang va logistics kha phat trién. Viét
Nam d& dau tu manh vao cang bién, khu céng
nghiép, dudng cao tdc. Cac trung tdam FDI nhu
Bac Ninh, Hai Phong, Binh Duong, Dong Nai cé ha
tang dong bo, giao théng két ndi thudn loi véi
cang bién, sadn bay qudc té. So vdi nhiéu nudc
dang phat trién, ha tang cla Viét Nam &n dinh va
lién tuc cai thién, tao niém tin cho nha dau tu.

o Uu dai thué€ va chinh sach hap dan. Chinh phu
Viét Nam duy tri chinh sach uu dai dau tu manh
mé:

o Thué thu nhip doanh nghiép uu dai 10% trong
15 nam (so v&i muc 20% théng thudng).

o MOt s6 du an chién lugc hudng thué suat 5%
trong 37 nam.

o Co ché mot clra qudc gia, giup doanh nghiép
rdt ngan tha tuc dau tu.

« Chuéi cung irng va ngudn nhan luc san co. Sau
nhiéu ndm thu hut FDI, Viét Nam da hinh thanh
cac cum cbng nghiép hd trg xung quanh cac tap
doan I&n nhu Samsung, Canon, LG. Diéu nay giup
doanh nghiép dé dang tim ngudn cung ndi dia,
giam chi phi logistics va ton kho. Vé lao déng,
cbng nhan Viét Nam khéo léo, ti€p thu nhanh vdi
chi phi chi bang 45% Trung Qudc. Dac biét,
trong cac nganh dién tl, Viét Nam da ching minh
nang luc san xuat vugt troi véi xudt khau dién
thoai va linh kién dat trén 100 ty USD nam 2022.

o Mang ludi hiép dinh thwong mai tu do (FTA). Viét
Nam thuéc nhédm nudc ky két nhiéu FTA nhat khu
vuc, bao gébm CPTPP, EVFTA, RCEP. Nhg dd, san
xuat tai Viét Nam gilp doanh nghiép FDI hudng
uu dai thué khi xuat khdu sang EU, Nhat Ban,
Uc....

Két luan

DU d6i mat véi thach thic vé thué quan, Viét Nam van
gilr dugc lgi thé canh tranh dai han. Cac diém dén thay
thé déu co rao can riéng va khéng dé vugt trbi Viét
Nam ngay lap tirc. Chinh sach bao hd thuong mai cla
My ciling khién viéc chuyén dia di€ém khong con la giai
phdp an toan tuyét déi. Trong b&i canh dd, doanh
nghiép FDI c6 nhiéu ly do dé ti€p tuc gan bo vaoi Viét
Nam, diéu chinh chién Iugc thay vi rgi di hoan toan.

Vén FDI 2019-2025 (Liiy Ké)
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Chién lugc trng pho

Trong mot thé gidi day bién dong, khdng cé gi quy
hon tinh than chi ddng thich nghi. D& chuan bi cho
nhiing tinh huéng bat Igi, Viét Nam khéng thé chi
ding yén ma chg doi, ma phai xay dung chién lugc
dai hoi @& giam thiéu su phu thuéc vao mét thi truong
duy nhat, dong thoi khéo 1éo dam phan nham duy tri
lgi ich quéc gia. Dudi day la ndm hudng di chinh ma
Viét Nam can thuc hién:

1. Da dang héa thi truong xuat khau - Giam Ié thudc,
mé& rong co hoi

Thuc t€, My hién chiém gan 30% téng kim ngach
xuat khau cua Viét Nam - mdt con s6 mang lai Igi ich
I6n nhung cling tiém an rui ro cao. Gidm phu thudc
vao My la diéu cap bach, va diéu dé chi cé thé thuc
hién bang cach md& rong thi trudng, tan dung nhitng
hiép dinh thuong mai tu do (FTA) da ky két.

e« EVFTA (Hiép dinh thuong mai ty do Viét — EU) da
gilup xuat khau sang EU phuc héi manh mé, dat
~51,6 ty USD nam 2024, tdng 18,3%. Néu doanh
nghiép dap Ung tiéu chudn xanh, lao déng cua
EU, thi phan c6 thé mé réong hon nira.

e CPTPP (Hiép dinh Da&i tac Toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong) md ra co hgi tai cac thj
trudng nhu Canada, Mexico, Peru, nhitng nai
trudc day Viét Nam xudt khdu con khiém tén.
Canada dang nhdp khdu nhiéu do dién tl&, dét
may ti Viét Nam nho thué suat 0%.

o FTA véi UAE cling sap hoan tat, md ra canh clra
cho néng san, thdy san, vat liéu xay dung vao
Trung D6ng - khu vuc cé nhu cau cao nhung Viét
Nam chua khai thac hét tiém nang.

Du khoéng thi truong nao co thé thay thé My ngay lap
tirc, nhung néu Viét Nam giam dan ty trong xuat khau
sang MYy, dp luc tlr chinh sach thué quan sé nhe
nhang hon. Chinh phu cling nén tan dung RCEP, mé&
rong xudt khdu sang Nhat Ban, Han Qudc, Uc -
nhiing d6i tac than can véi My nhung it cé xung doét
thuong mai.

2. Doi thoai vgi My — Chll ddng thuong lugng, tim giai
phap hai hoa

Bai hoc tir ndm 2020-2021 da cho thay, khi d6i thoai
khéo léo, Viét Nam co thé tranh dugc nhitng bién phap
trirng phat thuong mai. Khi do, My diéu tra Viét Nam
thao tung tién té theo Muc 301, nhung nho dam phan
hiéu qua véi Bo Tai chinh My, hai bén dat thoa thuan
vao thang 7/2021, gilp Viét Nam tranh dugc thué quan
trirng phat.

Viét Nam can ti€p tuc phat huy tinh than chu dong nay,
bang céach:

o Dé xuadt Co ché& tham van kinh té - thuong mai
thuong nién & cap bd trudng (Trade Dialogue), giup
hai bén trao déi truc ti€p vé cac van dé nhu tham
hut thuong mai, gian 1an xuat x&r, md clra thi truong.

o Tan dung khudn khd D&i tac Chién luge Toan dién
(CSP) dé lap nhéom cbéng tac vé Thuong mai va
Chudi cung Ung, tlr dé gidi quyét cac tranh chap
trudce khi bung phat thanh xung doét thué quan.

« Dua ra nhugng bd hop ly: Viét Nam cé thé tang
nhap khdu LNG, may bay Boeing, ndng san My -
nhitng mat hang ma Viét Nam co6 nhu cau thuc su,
doéng thoi gilp gidm tham hut thuong mai, lam hai
long cac nhdém lgi ich tai Washington. (Ngudi viét
danh gia nhu cau khi thuc té€ va trir lugng kho LNG
cla Viét Nam khéng du Idn nén kha nang cao la
mua dé trade).

e Hop tac chién luge: Moi My dau tu vao kho du trir
LNG, hop tac chuyén giao cdng nghé ban dan, hoac
tham gia cac du an ha tang khu vuc. Khi My thay Igi
ich clia ho gan lién vdi Viét Nam, ho sé it cd dong
luc gay sutrc ép thuong mai hon.

Ong Bessent cho biét moét s6 qudc gia cé thé khong
phai d6i mat vdi thué quan vi ho cé 1& dad dam phan
dugc céc thda thuan. Ong 1ap luan rang diéu nay sé tao
ra mot tinh hudng "doi bén cung co Igi" - hodc cac doi
tadc thuong mai sé giam bét cac rao can thuong mai
cula ho, hodc hang nhap khau cta My sé bi danh thué &
murc cao, ma theo 6ng, diéu nay sé tao ra doanh thu
cho chinh phu.

Ong néi: "Téng théng Trump, theo cach chi riéng éng
ay co thé lam, da tao ra mot tinh huéng déi bén clng
co lgi."
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3. Minh bach héa xuat xtr — Tranh trd thanh muc tiéu
diéu tra

M6t trong nhirng rui ro I6n nhat hién nay la My co thé
cdo budc Viét Nam “trung chuyé&n” hang Trung Quéc
dé né thué. Néu diéu do xay ra, cac cudc diéu tra
thuong mai sé lam mat long tin cla My vao Viét Nam.

Viét Nam can thuc hién ngay cac bién phap sau:

o Kiém soat chat ché luéng hang tam nhap tai xuat
- dac biét la thép, nhém, dién tur tir Trung Qudc
chuyén qua Viét Nam roi xuat di My.

o Tang cudng giam sat cdp ching nhan xuat xu
(C/0), xtr ly nghiém doanh nghiép ti€p tay gian
lan thuong mai.

e Xay dung hé théng truy xuit ngudn gdc dién tu,
cé thé ung dung blockchain dé dam bao minh
bach.

e M0&i My hop tac giam sat: Malaysia va Thai Lan da
m&i BO Thuong mai My truc ti€p kiém tra chudi
cung Ung dé chdng minh ho khong st dung linh
kién Trung Qudc. Viét Nam cling cé thé ap dung
cach lam nay dé tao niém tin vdi My.

4. Dinh hudng lai chinh sach céng nghiép - Giam phu

thudc vao lap rap don thuan

Vé dai han, Viét Nam khéng thé mai la “céng xudng
lap rap”, ma can nang cao gia tri gia tdng trong san
xuat dé giam rdi ro thué quan.

Can co su thay dai trong chinh sach thu huat FDI:

o Uu tién du an san xuat sau, tao ra nhiéu gia tri néi
dia, thay vi cac du an lap rap don gian.

e Han ché& FDI 6 at trong nganh g0, dét may tu
Trung Qudc - tranh viéc trd thanh tram trung
chuyén né thué.

« Khuyén khich dau tu vao san xuat nguyén phu
liéu, nhu vai, sgi cho nganh may mdac, gilp giam
phu thubc vao Trung Qudc.

« HO trg doanh nghiép ndi dia ndng cap céng nghé,
tang kha nang tham gia chudi cung ing qudc té.

5. Tham gia chudi cung trng “an toan” ctia My

Viét Nam cé co hoi trd thanh mat xich quan trong trong
chubi cung Ung chién lugc clia My. Diéu nay khong chi
gilp Viét Nam tranh bi danh thué ma con tadng cudong vi
thé trong khu vuc.

M6t sd sang kién can tap trung:

» Hop tac trong Iinh vuc ban dan: My dang hé trg Viét
Nam dao tao 2.000 ky su chip, day la co hoi dé Viét
Nam tham gia chudi cung Ung chip khu vuc (phéi
hop vaéi Dai Loan, Han Qudc, Nhat Ban).

o Tham gia siu hon vao IPEF (Khudn khé kinh té An
D6 Duong — Thai Binh Duong) — mot sang kién do
My khdi xudng. DU khéng truc ti€p md clra thi
trudng, nhung viéc tudn thu cac tiéu chudn cao vé
minh bach, lao ddng, mdi truong sé giup Viét Nam
ghi diém trong mat My.

Tom lai

Chién lugc Ung phd cua Viét Nam can dua trén hai tru
cot chinh:
1.Giam thi€u phu thuéc (da dang hoa thi truong, nbi
dia hda san xuat).
2.ChG dbng thich nghi (d6i thoai, tuan thu quy tac
thuong mai méi).

Quan trong nhat, Viét Nam can ching minh véi My rang
mot Viét Nam 6n dinh, thinh vugng cling phuc vu lgi ich
chién lugc cdia M. Khi doé, nguy co bi ap thué cao sé
giam di dang k&, hodc néu co, cling & muc co thé
thuong lugng dugc.
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Hé thong Original Track (OT)

Do phirc tap cuia hé thong OT theo tiéu chuan chau Au

Trong thuong mai quéc t&, hé thdng Original Track (OT)
c6 thé hiéu la mot co ché quan ly va truy xuat xuat xu
hang héa - nham dam bdo rang san pham thuc su cé
ngudn géc tir qudc gia xuat khdu, khéng phai chi "muon
duong" dé né thué hodc Ian tranh cac bién phap thuong
mai. Lién minh chau Au (EU) tUr 1au dd xay dung hé
théng nay mét cach rat chat ché va phuc tap, thé hién
qua cac quy dinh nghiém ngat vé quy tac xuat xu.

Vi du, Hiép dinh EVFTA gilta Viét Nam va EU yéu cau
rang:

o V@i san pham dét may, vai st dung phai dugc dét tai
Viét Nam hoac EU, thi san pham cudi cung mai dugc
coi la cé xuat x&r Viét Nam/EU va dugc hudng uu dai
thué quan.

« Diéu nay déng nghia vdi viéc doanh nghiép khong
thé chi nhap vai tr Trung Qudc, gia cong tai Viét
Nam roi xudt khdu sang EU dudi nhidn “Made in
Vietnam” dé hudng thué suat uu dai.

Khéng chi cé quy tadc nghiém ngat, EU con dp dung
cbng nghé hién dai dé giam sat xuit xu. Hé thong
Registered Exporter (REX) cua EU cho phép doanh
nghiép tu chirng nhan xuat x, nhung chi khi da dugc
dang ky vao co s dit liéu cla co quan chirc nang. Diéu
nay doi hoi doanh nghiép phai cédp nhat thong tin
thuong xuyén, minh bach, déng thoi can co ha tang
CNTT két ndi gitra doanh nghiép — hdi quan - co quan
quan ly.

Mac du cé hé théng dién tt, quy trinh chirng nhan xuat
x&r & EU van rat nang né. Méi 16 hang xuat khau sang EU
thuong yéu cau:
e Hoda don thuong mai
o Danh sach déng goi
» Gidy ching nhan xuat x& (C/O) do co quan cé tham
quyén cap hodc doanh nghiép ty cdp qua hé théng
REX.

Thém vao dd, EU con cé co ché thyc thi nghiém ngat
dé phong chéng gian lan xuat x&. Van phong Chéng
gian lan thuong mai chau Au (OLAF) clng vdéi cac co
guan hai quan EU thudng xuyén kiém tra va diéu tra cac
truong hop bi nghi ngd “tan dung” xuat x& dé hudng uu
dai thué. Dién hinh, ndm 2023, EU da md cudc diéu tra
vé xe dap dién Trung Quéc xuat khiu tlr Viét Nam,
nham xac minh liéu day cé phai la cach né thué chdng
ban pha giad hay khéng.

Nhu vay, cé thé thay rang hé thong OT cua EU khong
chi l1a luat Ié chat ch&, ma con 1a mot bod may van hanh
phtrc tap, doi hdi ha tang ky thuat manh, co sé dir liéu
toan dién va nguon luc thuc thi nghiém tuc.

Kha nang xay dung hé théng OT chung gitra My va
Viét Nam

Hién nay, Viét Nam va Hoa Ky dang hudng t&i mot hé
théng OT chung dé kiém soat ngudn goc hang hda,
ngan chan tinh trang hang Trung Qudc "doi I6t" Viét
Nam dé xuat sang My. Trudc thuc té thuong mai song
phuong tang manh, My da dé nghj Viét Nam tang
cudng hgp tac trong linh vuc nay.

Dau nam 2025, B truang Cong Thuong Nguyén Hong
Dién va Dai dién Thuong mai Hoa Ky Jamieson Greer
da dat thda thuan hgp tac vé kiém soat xuat xu, dat
nén tang cho hé théng OT chung. Hai nudc coé thé thi
diém trao doi thong tin hai quan, nhu:

o D&i chiéu dir liéu xuat khau tir Viét Nam vdi dir liéu
nhap khdu vao My dé phat hién chénh léch bat
thudng.

« Xay dung céng théng tin k&t néi hai quan hai nudc,
cho phép truy xudt nguén gdc nguyén liéu va qua
trinh san xuat cua tung 16 hang.

V& mat chinh tri, My ting co6 cac thda thuan chia sé dir
liéu hai quan vdi cac dai tac tin cdy. Néu quan hé Viét —
My ti€p tuc phat trién theo hudng tich cuc, viéc xay
dung hé théng OT chung sé& kha thi.

Tuy nhién, dé hé théng nay thanh coéng, can giai quyét
ba van dé chinh:
1.Khung phap ly:

o Hai bén phai dat dugc thda thuan vé viéc chia
sé dit liéu hai quan, vi day la théng tin nhay cam
lién quan dén bi méat kinh doanh.

2.Tiéu chuan ky thuat:

o Hé thdng clia My va Viét Nam can tuong thich
vé dinh dang dir liéu, quy tdc xac minh xuat xu.

3.Ngu6én lyc thuc hién:

o My co6 thé hé trg tai chinh va ky thuat, nhung
Viét Nam can dau tu nhan luc dé dam bao van
hanh hiéu qua.

Tom lai, néu hai bén quyét tdm, hé thong OT chung sé
gilp thuong mai Viét — My minh bach hon, giam nguy
cao bi ap thué, dong thoi giup Viét Nam nang cao uy tin
trén thi trudng quoc té.
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Thach thirc khi trién khai hé théng OT tai Viét Nam Toém lai

DU cé nhiéu lgi ich, viéc trién khai OT tai Viét Nam Viét Nam dang di dung hudng khi tang cudng hop tac
van doi mat véi khong it thach thic: véi MY/EU dé kiém soat xuadt x&r hang hda. Tuy nhién,
1. Chi phi trién khai cao dé van hanh mét hé théng OT hoan chinh, Viét Nam

o Hé théng OT yéu ciu co sé ha tang CNTT k&€t can co sy chudn bi ky ludng vé tai chinh, k§ thuat va
nGi lién bd nganh, véi phan mém, co sé dir liéu d&c biét la can rat nhiéu thoi gian.
va bao mét phuc tap.

o Viét Nam co thé can ngudn tai trg qudc t&€ dé  Véi chién luge phu hgp, hé théng OT khéng chi gilp
phat trién hé thong nay. Viét Nam tranh bi ap thué quan bat lgi, ma con nang

2. Thoi gian thuc hién kéo dai cao vi thé thuong mai, tao long tin véi cac déi tac lon

o Kinh nghiém tr EU cho thady viéc ap dung hé  trén thé gidi.
thong REX can it nhat 3 nam dé doanh nghiép
thich nghi.

o Viét Nam cling can giai doan chuyén tiép, bao
gém slra doi luat hai quan, thuong mai, thi
nghiém, hiéu chinh trudc khi van hanh chinh
thrc.

3. Kha nang tuan thu cla doanh nghiép

o Doanh nghiép nhd va vira cé thé gap khé khan
trong viéc truy xudt ngudn géc nguyén liéu,
luu trir ho so.

o Nhiéu doanh nghiép chua quen véi cac tiéu
chuan xut x& phic tap, cé thé can tu van
chuyén moén dé dam bao tuan thu.
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o Hé thong OT can sy phdi hgp chat ché gitra - My nhap tir Viét Nam
Chinh pht - doanh nghiép - déi tac quéc té. - Trung Quéc xu#it sang Viét Nam

° CéC co quan nhu hél quan, phbng terdng mal, Nguon: USCB, GAC, Bloomberg, Macrobond, ANZ Research

quan ly thi trudng can chia sé théng tin minh

bach va hiéu qua.
Su tang vot clia cac céng ty chuyén huéng thudc sé hiru ctia Trung Quoéc
Ngay cang cd nhidu céng ty trong nudc, nudc ngoai va thudc sd hiru cla Trung Qudc tai Viét Nam

tham gia vao viéc chuy&n hudng san pham, nhung cdc céng ty thudc sd hiru clia Trung Qudc cd
muc tdng cao nh&t vé ty 1& cac nha xudt kh&u My né tranh thué& quan.

Téng sé cdng ty chuyé&n hudng (2018 & 2021)

Cac cong ty Viét Nam chuyén hudng hang héa cé xuat xur tir Trung Quéc (2018 & 2021)

Cac cong ty co6 chi sé hiru tir Trung Quéc (2018 & 2021)

Céc cdng ty cé chi s hitu tir cac quéc gia khac (ngoai Viét Nam va Trung Quéc) (2018 & 2021)
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(%) ctia cac nha xuat khdu sang My st dung loai hinh nay dé chuy@n huéng hang héa tir Trung Quéc.

Nguén: "Exports in Disquise: Trade Re-Routing During the U.S.-China Trade War," HBS Working Paper, May 2024,
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KET LUAN

Trong mot thé gidi ma lgi ich dan xen chat ché, Viét
Nam khong thé chi nhin vao con sd xuat khau tang
trudng dé lac quan, cling khong thé chi lo sg nguy co
ap thué ma chun budc. Quan hé thuong mai véi My,
xét cho cung, la mot ban co chién luge ma Viét Nam
tuy khong ndm thé chd déng nhung van co thé tao
thé néu biét di nhitng nudc cd khén ngoan. Thang du
cao ludn di clung ap luc diéu chinh, va céi gia cla hoi
nhap la phai chap nhan cudc choi ma nudc I6n ludn
gilr thé dan dat. Nhung chinh trong thé khd, néu biét
uyén chuyén, Viét Nam co thé bién thd thach thanh
co hdi, lam déi tac co vi thé chir khong chi la bén phu
thudc, tdn dung thi trudng ma khéng danh mat su
can bang, dén co héi nhung van giit ban sac riéng.

Tam guong phan chiéu tlr cac nudc di trudc cho
thdy: nhitng ai biét thay dai trudc khi bi budc phai
thay ddi sé la ké thang. Néu Viét Nam chi lo né thué
ma khéng ndng cao nang luc ndi tai, thi du cé tranh
dugc mét 1an ap thué, cling khoé tranh duoc Ian hai,
Ian ba. Nhung néu Viét Nam tu diéu chinh chudi cung
ung, ndi dia hda san xuat, minh bach thuong mai, thi
khéng chi bao vé dugc vi thé hién tai ma con tao cho
dung vitng chadc trong chubi gia tri toan c3u. Chu
déng dam phan khéng phai dé né tranh, ma dé tao
thé; nhuong bd cé tinh todn khéng phai la nhin
nhudng, ma la dé tién xa hon.

My mudn mot Viét Nam gilp ho giam phu thudc vao
Trung Qudc, nhung cling mudn mot Viét Nam khong
qua manh dé cé thé gay suic ép nguoc lai. Viét Nam
muén duy tri tdng trudng xuat khdu, nhung cling phai
dam bao rang do la tang trudng bén ving, khéng phai
“ngon Itra rom” chi sang ruc trong mét con gié chinh tri
nhat thoi. Bai toan dat ra khong chi 1a 1am sao dé tranh
don thué quan, ma quan trong hon, la lam sao dé virng
vang trudc nhitng bién dong khong thé doan trudce cla
thé gidi. M6t nén kinh té€ tu chu hon, minh bach hon sé
khéng can lo ngai bi cudn vao vong xody thuong mai
cla cac cuong qudc - bdi khi do, chinh ho cling can
Viét Nam, chir khéng chi Viét Nam can ho.

Noi cho cung, thé gidi luén van déng, va nhiing ai biét
di trude mét budc sé khéng bao gid bi dady vao thé phai
chay theo.
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o TUYEN BO MIEN TRACH NHIEM

Nguyen Minh Hanh

Tat ca nhitng théng tin néu trong bao cdo nghién clru nay da dugc xem xét
cén trong, tuy nhién Céng ty C6 phan Ching khoan Sai Gon - Ha Noi (SHS)
khong chiu bat ky mét trach nhiém nao déi vdi tinh chinh xac cta nhiing
théng tin dugc dé cap dén trong bao cdo. Cac quan diém, nhan dinh va
danh gia trong béo cédo nay la quan diém ca nhan cla cac chuyén vién phan
tich ma khéng dai dién cho quan diém cuta SHS.

Giam déc Trung tam Phan tich

Vi Tuan Duy

Chuyén vién phan tich
Nhitng quan diém dugc trinh bay trong bdo cdo da phan anh diung quan

diém ca nhan cda chuyén vién phan tich vé cong ty nay. Chdng téi xac nhan
rang khong cé phan thu lao nao cuta ching toi da, dang hodc sé truc tiép

hay gian ti€p co lién quan téi cac khuy&n nghi hay quan diém thé hién trong
bdo cdo nay.

B&o céo nay chi nhdm muc tiéu cung cap théng tin ma khong ham y khuyén
ngudi doc mua, ban hay nam gilr cd phi€u. Ngudi doc chi nén st dung bao

cdo nghién clru nay nhu la mét ngudn thong tin tham khao. Ngoai yéu t6 noi
tai, tam ly thi truong c6 thé anh hudng tdi bién ddong gia c6 phi€u. Qua trinh
dinh gia doanh nghiép ciing cé thé co nhirng thay déi tuy thudc vao dién

bién nén kinh t& vi mo, chinh sach clia nha nudc ddi véi nganh nghé kinh

doanh, sy phat trién chung clia nganh va bién dong lién quan dén tinh hinh

hoat déng, két qua kinh doanh ctia doanh nghiép. Viéc dién giai cac khuyén
nghi nay can dugc thyc hién mot cach linh hoat va chung t6i khéng cé bat

cUr trach nhiém nao néu viéc st dung khuy&n nghi nay gay ra thiét hai.

MOQI THONG TIN XIN VUI LONG LIEN HE
Trung tam Phén tich - Cong ty Cé phan Chirng khoan Sai Gon - Ha Noi

Tru s& chinh tai Ha Noi

Tang 1-5, Toa nha Unimex Ha Noi S6 41
Ngbé Quyén, Hang Bai, Q. Hoan Kiém, Tp.
Ha Noi

Tel: (84-24)-3818 1888

Fax: (84-24)-3818 1688

Chi nhanh H6 Chi Minh

Tang 3, Cao Oc Sai Gon Metropolitan
S6 235 Dong Khdi, P. BEn Nghé, Q1,
Tp. H6 Chi Minh

Tel: (84-8)-3915 1368

Fax: (84-8)-3915 1369
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Chi nhanh Pa Nang

Tang 8, Toa nha Thanh Lgi 2 S6 03
Lé Dinh Ly, Phuong Vinh Trung,
Quéan Thanh Khé, Tp. Da Nang

Tel: (84-511)-352 5777
Fax: (84-511)-352 5779
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